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A belso ellenérzés a 2022. évben hatalyos alabbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény (tovabbiakban: Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérol szolo 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
bekezdései szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsé ellenérzési kézikonyvben
foglaltak figyelembevételével elkészitette a 2022. évi éves ellendrzési jelentését.

A bels6 ellenGrzés:

- ellen6rzest végzett az Derecske Véros Onkormanyzatanal (tovabbiakban:
Onkormanyzat) a mikodéssel kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetére kirott feladatokat.

Irasban rogzitésre Keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsolodd meghizo levél és
ellendrzési program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az
érintettek tajékoztatasa az ellenérzés tapasztalatarél minden esetben megtortént.

A belsé ellendrzés az ellenérzés megfelelé tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az
ellenérzés dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2022. évben lefolytatott ellenérzés éves jelentése a Bkr. 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett irAnymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa Oneértékelés
alapjan

A belsé ellenérzést Derecske Varos Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkorminyzat) a

Derecske - Létavértesi Kistérség Tobbcélu Kistérségi Tarsulasa keretében kiilsé

szolgaltato bevonasaval valositotta meg 2022. évben. A belso ellendrzés a feladatat

jogszabalyok, a PM utmutatoi és a Belsé Ellenorzési Kézikonyv felhasznalasaval végezte
el.

A belsé ellenorzés a terv szerinti ellenérzést végrehajtotta. A konkrét ellenérzési
feladatokat az éves tervhen valamint a jogszabalyban eléirt modon és elvarasok szerint
végezte el.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A koltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés
értelmében a belso ellenorzési vezeto felelos az éves ellendrzési jelentés osszeallitasaért,
amely a Bkr. 48. §-ban foglaltak figyelembe vételével kesziilt. Ennek keretében az
alabbiak szerint Kkeriilt sor az éves ellenorzési tervben szereplé feladatok
vegrehajtasanak értékelésére.

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Az Onkormanyzatnal a 2022. évi éves ellenérzési terv alapjan az alabbi
szabalyszertségi ellendrzést kellett elvégezni, amely a terv szerint teljesiilt:
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ellenérzés e'lja
megallapitasa, hogy az
eloirasok szerint vezetik-e a

Derecske Varos
Onkormanyzata | Kozalkalmazotti
Mese-Var Ovoda | nyilvantartasok,

¢és Bolcsdde kozalkalmazotti kogall'(alma?ottl _ ' _
Derecskei besorolasok nyilvantartasokat, valamint | végrehajtott
a kozalkalmazottak

Szocialis, Csalad- | ellenOrzése
és Gyermekjoléti
Kozpont

besorolasa megfelel6 volt-e
az onkormanyzatnal és
intézményeinél.

A 2022. évben az Onkormanyzatnil nem volt soron kiviili, illetve terven feliili
ellendrzés.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2022 évre tervezett belso ellendrzési feladatokat a belsé ellenérzés elvégezte, elmaradt
ellen6rzés nem volt.

A lefolytatott ellenorzésrol késziilt jelentés Osszhangban van az ellenérzés céljat
meghatarozo ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfeleléen
alatamasztottak voltak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellen6rzés
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az ellenérzott szervezeti egység miikodésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett
érdemi és végrehajthato intézkedések megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyanmija kapcsan tett jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt
fel, intézkedés nem volt indokolt.

1.2, A bizonyossagot add tevékenységet elosegité és akadilyozd tényezdk
bemutatasa

A belsé ellendrzést kiilsé szakérté biztositotta. Az ellenérzés soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremikodése segitette az ellenérzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A jelentés tervezetben
szerepl6 megallapitasok elozetesen egyeztetésre keriiltek és az elfogadott észrevételek
jelentésbe valo beépités utan Keriilt a jelentés véglegesitésre.

Az ellenérzés gyakorlataban hatékony a folyamatos konzultalas, amikor az érintett
dolgozo azonnal hasznositja az ellendrzés észrevételeit. Az ellendrzési megallapitasok
az ellendrzott szervezetek vezetdivel, érintett dolgozoival érdemi megbeszélés targyat
keépezték.

Az Onkormanyzat altal meghizott belsé ellenér az allamhaztartasrél szolé 2011. évi
CXCV. torvény (Aht.) 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezett,
az eloirasoknak maradéktalanul megfelelt. Feladatait a jogszabaly erejénél fogva Bels6
ellendrzési vezetoként latta el

A megbizasi szerzodés szerint 2022. évben a belsé ellendr 24 revizori napot volt kiteles
teljesiteni, amely magaba foglalta a felkésziilésre, helyszini ellen6rzésre, jelentésirasra,
beszamolasra, tovabbképzésre forditott idot. A bels6 ellenér a fenti szamu revizori napot
teljesitette és a terv szerinti feladatokat elvégezte.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasanak minGsége megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

A személyi és targyi feltételek megfeleléen biztositottak voltak.

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsiga

A kapacitas sziikségességét a 2022, évben érvényes Megbizasi szerzédésben foglaltak
hataroztak meg.

Az ellendrzési tervben szereplo feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre
allt, mert a terv a rendelkezésre allo anyagi er6forras figyelembevételével késziilt.

A megbizott kiilsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelelt, rendelkezik az elGirt
vegzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi bels6 ellenorok kozott.

A Dbelsé ellendr kotelezé tovabbképzése a beszamolasi idGszakban megtortént,
képzettsége, gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel6 volt.
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Mind e mellett a jogszabalyvaltozasok miatt mindenkor aktualis tovabbkeépzésen is részt
vett a belsé ellenor.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.8 (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6
szolgaltato altal tortént feladatelasassal teljes kortien megvalosult.

A Dbelsé ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjével, a Jegyzovel
egyiittmikodve végezte, jelentéseit kozvetleniil a Jegyzonek kiildte meg.

A belsé ellenér nem vett részt az Onkormanyzat és koltségvetési szervei operativ
miikodéssel kapesolatos feladatok ellatasaban, az cllenérzéseket befolyastél mentesen
hajtotta vegre.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések soran a jogszabaly szerinti osszeférhetetlenségre okot ado kériilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségesse.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellendrzott szerv az ellenér rendelkezésére bocsatotta
a sziikséges informaciokat, dokumentumokat, az ellenér az érintettekkel konzultalhatott
és a sziikséges segitséget megkapta az ellenorzések veégrehajtasahoz.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Az ellenérzéseket az Onkormanyzatnal és az ellendrzétt szervezeteknél az érintett

dolgozok segitették. Az ellendrzéseket akadalyozo tényezo nem volt.

A Dbelsé ellenérzés szamara valamennyi dokumentaciohoz és informaciéhoz valo
hozzaférés biztositott volt, illetve a belsé ellendrzés végrehajtasat semmi nem
akadalyozta.

Az ellendrzott szervek vezet6i és munkatarsai egyiittmiikodésiikkel a belsé ellenérzési
feladatok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellenérzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line
jogtar elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és iigyvitel-technikai eszkodzok
stb.).

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartasa

Az elvégzett ellen6rzések sziikséges adatair6l a bels6 ellendrzési vezeté a
Bkr. 22.§ és 50. § szerinti nyilvantartast vezette.

A belsé ellendrzési feladat ellatasa soran a belsé ellendrzést végzo szakemberek minden
esetben megbizolevéllel és ellenérzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A
jelentések osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzési dokumentumok nyilvantartasa az East-Audit Zrt. irodajaban,
elzartan torténik, biztositva igy a személyiseégi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a
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kapcsolodo dokumentumok az East-Audit Zrt. iktatasi rendszerében elektronikusan
iktatasra keriiltek.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozod javaslatok

A belsé ellendrzési tevékenységet végzo Kkiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a
teljes kora ellenorzeseket. A jelenlegi belsé ellenorzés biztositani tudja, hogy a belsd
ellendrzeési tervben szerepld ellenorzeési feladatok megvalosuljanak.

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége
érvényesiilt 2022, évben.

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellenorzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa

e a kockazati tényezoket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban
torténo atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa

A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tanacsado tevékenységre a
vezetés részeérdl a megbizas keretében.

2. A Dbels6 kontrollrendszer miikiodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapja

2.1.A  belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2022. évben nem tett a belsé ellendrzési kézikényv alapjan olyan
~Kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna
a vezetes részeérol.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitiizéseinek, olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentos.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a bels6 ellendr eleget tett azon kotelezettségének,
mely szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan
lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely
biztositja az ellendrzott tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellendrzés megallapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A Derecske Varos Onkormanyzata Kézalkalmazotti nyilvantartasok, kézalkalmazotti
besorolasok ellenérzeése, atlagos jelentoségii megallapitasa:
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Derecske Viros Onkormanyzata

Derecskei Szocialis, Csalad- és
Gyermekjoleti Ko6zpont
intézményvezetojének hianyos

Nem dokumentalt

A hidnyz6 anyagok

idok nem voltak megfeleloek.

1. volt a személyi anyaga, ¢és | az atsorolas | potlasa, a szolgalati id6
eltérés volt a besorolaskor | szabalyszertasege pontositasa.
figyelembe vett szolgalati
idoben.
Egy mezoOor fizetési osztalya, és , Yy
NV . lasok, szol
2. a figyelembe vett szolgalati | Téves besorolas e D e B Al

idok pontositasa.

Mese-Vir Ovoda és Bolcséde

Egy f6 szemeélyi anyagaban

Nem dokumentalt a

3. nem szerepelt a Kkinevezés | kinevezés A(,) ﬂél;laanyzo SR

dokumentum. szabalyszertisége P )

a fizetési fokozat

megallapitashoz sziikséges Az érintett személyek
4. figyelembe veheté szolgalati | Téves besorolas besorolasanak

id0 megallapitasaban eltérések pontositasa.

keriiltek feltarasra.

A korabbi  jogviszonyokat Uj felvétel esetében

1gazo}o ) dol’(ument?molf ’ a'z A szolglati iddbe csatoljak, a ’ k.olrabbl

ellenorzott tételek tobbségénel My g anyagokban potoljak az
5. , , beszamitott idoszak | ., N

nem volt megtaldlhatd, vagy . ) elozo jogviszonyokat

> 1. | nem igazolhato. i ,

hianyos volt a személyi igazolo

anyagokban. dokumentumokat.

Derecskei Szocialis, Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont

Egy fo személyi anyagaban

Az érintett esetében az

keriiltek feltarasra.

6 nem szerepelt az erkolesi | Hianyos erkolesi bizonyitvany és
' bizonyitvany és a munkakori | alapdokumentumok | munkakéri leiras potlasa
leiras. a személyi anyagban.
Munkakérhoz
Két f6 esetében a megallapitott ka'lpcsolold M Ke‘_(. . f? , ESEtebe
S ; . | végzettségi feliilvizsgalando a
7. munkakor és a vegezettség | . . A , . ..
e N kovetelményeknek | megallapitott munkakor
kézott nem volt 6sszhang. . , . ;
valo nem | és a végezettség.
megfelelés
A fizetési osztaly megallapitasa
az esetek harmadanal nem volt - :
. L. Az érintett személyek
megfelelo, a fizetési fokozathoz | .., , .
8. 1 e . 1. | T€ves besorolas besorolasanak
sziikseéges szolgalati id6 ontositasa
megallapitasokban  eltérések P ’
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Derecske Viros Onkorményzata

A korabbi jogviszonyokat Uj felvétel esetében
lgazo}o ) dol‘(umentgmolf ' a'z A szolgalati idBbe csatoljak, a ' k.o’rabbl
ellendrzott tételek tobbségenél s i anyagokban potoljak az
: s beszamitott idészak | . , .

nem volt megtalalhato, vagy . . el6z6 jogviszonyokat
N ... | nem igazolhato. : .

hianyos volt a személyi igazolo

anyagokban. dokumentumokat.

2.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a Jegyzé feladata, akinek a belsd
kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartasi kiilsé
ellenérzést és belsé ellendrzést végzé szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat is.

Az elvégzett belsé ellenérzésnek célja volt elemezni, ellenérizni és értékelni, az
ellenorzott teriiletekhez kapcsolodé belsé kontrollok Kiépitésének, miikédésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, az ellenérzott folyamatokkal
kapcsolatosan megallapitasokat és ajanlasokat tenni, hozzajarulni a bels
kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkormanyzat szervezetének céljait jogszabalyi keretek hataroztadk meg,
amelyekhez igazodott a szervezeti felépités.

Az Onkormanyzat tevékenységét részletesen leiré szabalyzatok tobbsége évente a
Jjogszabalyi valtozasok miatt aktualizalasra szorul, ez rendszeresen végzendé feladatot
Jjelent, amelyek a 2022. évi ellenérzés idészakaban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban kitelezGen eldirt szabalyzatokkal rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek Szervezeti
¢és muikodési szabalyzatai, a munkakori leirasok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabalyzatok, folyamatabrak, ellen6rzési nyomvonal részletesen
meghataroztik és dokumentaljak.

A feladatellatashoz sziikséges human-eré6forras jogszabalyi-finanszirozasi keretek altal
meghatarozott volt. A létszam a forrasok fiiggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel
hataroztak meg, illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden
szervezeti egységére.
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A kockazatok felmérése (befolyasold tényezok feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mikdédik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikodtetése megfelelé legyen, a szabalyozas
meglétén tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésének tovabbfejlesztése
sziikséges.

Az ellendOrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozoi felelésség pontos
meghatarozasa, a bels6 szabalyzatok karbantartasa utjan tortént.

Sulyos szervezeti integritast sérté események kialakulasanak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

Az Onkormanyzatnal a dolgozok munkakori leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozasban
egyértelmiien meghataroztak. Az iigyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozas,
szignalas rendje, a nyilvantartas szamitogépes iktatasi rendszer keretében naprakész. A
pénziigyi és gazdalkodasi folyamatokban szabalyosan és teljeskortien muikédnek a
kontrolltevékenységek az ellenjegyzési, az érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi
eljarasok korében.

2.2.4. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzat altal kialakitott informacids és kommunikaciés rendszer biztositja,
hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egyseghez, illetve személyhez. Ennek mikodtetése vezetdi értekezletek,
kozvetlen vezetéi informacio tovabbitiasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat
segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések,
beszamoltatasok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot eldsegitik,
biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel vezetoi
értekezleteken torténo szamonkéréssel és beszamoltatassal valosult meg. Az utolagos
monitoring tevekenyseég ervényesiilése a kiilsé szakérté altal végzett belsé ellenorzés
keretében biztositott volt.

A kontrollrendszer alapvetd megfeleloségének koszonhetéen bilincselekmény,

szabalyseértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt,
mulasztast, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel.
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A BKkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és
a megtett intézkedésekrdl torténdé beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

A belsé ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult,
azokat az ellenOrzittek megvalosithatonak tartottak.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak. Az intézkedést igényld
belsé ellendri javaslat mindharom ellenérzott szervezetet érintette. Az Onkormanyzat,
A Mese-Var Ovoda és Boleséde, valamint a Derecskei Szocialis, Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont is elkészitette a sziikséges intézkedeési tervet. A tervek
megvalositasanak hatarideje 2023. évre vonatkozott.

Debrecen, 2023. februar 10.

X Belsoellenorzési vezetd
7 Regisztracios szam: 5115867
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Intézkedések megvalositasa’ 4. szamu melléklet

Derecske Varos Miivelodési Kozpont és Konyvtdr |

Mese-V4r Ovoda és Bélcséde e

Derecskei Szocialis, Csaldd- és Gyermekjoléti

Kézpont R o .

n Derecskei Varosgazdilkoddsi Nonprofit Korldtolt _ A =
| Feleldsségii Tdrsasdg =
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