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Targy: Eves ellenérzési jelentés

Eves ellenérzési jelentés
2023.

A bels6 ellendérzés a 2023. évben hatalyos alabbi jogszabélyi elbirasokat alapul véve, az
allamhéztartasrol ~ sz616  2011.  évi CXCV. torvény (tovadbbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd
ellendrzésérol sz016 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsé ellen6rzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2023. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellenérzési jelentését.

A bels6 ellenbrzés:

W gl

- ellen6rzést végzett az Derecskei Roma Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) mikodésével kapcesolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetdre kirott feladatokat.

irasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzeéshez kapesolodo megbizo levél és ellenbrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellen6rzés tapasztalatarél minden esetben megtértént.

A belso ellendrzés az ellendrzés megfeleld tartalmu nyilvantartést vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2023. évben lefolytatott ellenérzés éves jelentése a (Bkr) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium 4ltal k6zzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan
A belsé ellendrzést Derecskei Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata kiils6 eréforrds bevonasaval

valésitotta meg 2023. évben. A 2023. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszerliségi ellendrzés
keriilt tervezésre.

A belsé ellendrzés a terv szerinti ellenérzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben, valamint a jogszabalyban el6irt moédon és elvarasok szerint keriiltek
végrehajtasra.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XI1.
31.) Korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés értelmében a belsd ellenérzési
vezetd felelos az éves ellendrzési jelentés Gsszeallitasaért, amely a Bkr. 48. §-ban foglaltak
figyelembe vételével késziilt. Ennek keretében az alabbiak szerint keriilt sor az éves ellen6rzési
tervben szereplé feladatok végrehajtasanak értékelésére.

1.1.1. A tiargyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
oOsszesitése

A bels6 ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenérzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

Az ellenbrzés célja
annak megallapitésa,

A feladatalapu hooy a iogszabalvi
Derecskei Roma Nemzetiségi | tamogatas 8y 3JOESZADANL " .
= . ‘o elbirasok szerint tortént- | végrehajtott
Onkormanyzata felhasznalasanak )
- T e a feladatalapd
ellendrzése

tamogatés felhasznalasa
és elszamolasa.

A 2023. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellen6rzés.
Az Onkorményzatnal a belsé ellenérzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2023. évre tervezett belsé ellendrzési feladatokat a belsé ellen6rzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrdl késziilt jelentés dsszhangban van az ellendrzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelel6en alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazéasakor figyelembe vette az ellendr az ellendrzott szervezeti egység
miikodésére vonatkozé sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazisara.

1.1.2. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig
gyanuja kapcesan tett jelentések szima és rovid osszefoglalisa

Az ellendrzések soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja nem meriilt fel,
intézkedés nem volt indokolt.
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1.2. A bizonyossigot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezék bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

Az ellatand6 belsé ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételek
a 2023. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellenérok szerepeltek az allamhaztartasért felelds miniszter a bels6 ellendrzési
tevékenység folytatasara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
személyekrodl vezetett nyilvantartasaban. A bels6 ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belso ellendrzési egység és a belso ellenériok szervezeti és funkcionailis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltatd
altal tortént feladatelasassal teljes koriien megvalosult.

A bels6 ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztasa
¢és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A Dbels6 ellenérék nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Ssszeférhetetlenségi kovetelmenyeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsé ellenérok az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a)-c) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellenérzétt szervezetek munkatérsaitél a sziikséges
informacidt megkaptak.

1.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akaddlyozé tényezdk
Az ellendrzéseket az Onkormaényzat és az ellenérzott szervezetek valamennyi érintett dolgozoja
segitette. Az ellendrzéseket akadalyozo tényez6 nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellenérzések sziikséges adatairdl a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvéantartast vezeti.

A bels6 ellenbrzési feladat ellatasa soran a belsé ellendrzést végzo szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellenérzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsolodd dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

4/12



1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellenérzési tevékenységet végzo kiilso szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
ellenérzéseket. A jelenlegi belso ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepld ellenoérzési feladatok megvalosuljanak.

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége
érvényesiilt 2023. évben.

A belso ellendrzési fejlesztési terv elemei:

o az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ald vonasa

e a kockazati tényezoket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban térténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellentrzése

1.2.8. A tanicsadoé tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idoszakban kiilon felkérés nem tortént tanacsado tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.

2. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

21. A belsod kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiagdnak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellendrzés 2023. évben egy ellendrzéshez kapcsolddoan az alabbi, a belséd ellenbrzési
kézikonyv alapjén ,.kiemelt” kategdriaba tartozo megallapitast tette, amely azonnali intézkedést
igényelt a vezetés részérol.

A“kf)n“yveleseben nem Téves, vagy ketto Javasolt az eldirasok szerinti
kiilontilt el a feladatalapa Y . R T
, , Al .| elszamolas kockazata, szamviteli elkilonités
tamogatds felhaszndldsamés | ., s Zill:
. p hianyz6 kontroll a biztositasa, példaul
tamogatasok . ot g
1A ke ke folyamatban részletezd kod alkalmazasa.
felhasznalasatol
Nem felelt meg az
A bizonylatokon nem volt elszamolasi utmutatéd Bizonylatok eldiras szerinti
zaradékolas eloirdsanak, t6bbszoros zaradékolasa
tamogatas igénybevétel
Javasolt a feladatalapt
Beérkerekités és bankkoltség tdmogatas elszamolasba a
elszamolésa nem felelt meg Tamogatdi Okirat szerint
a feladatalapu tdmogatas Visszafizetési kotelezettség | elszamolhato tételek
céljanak, nem igazodott az keletkezése szerepeltetése. A bér és
elszdmolasnaél elfogadhatd bankkoltségek miikodési
kormanyzati funkcidkhoz tamogatas terhére torténd
elszamolasa.
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A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a bels ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellenérzott
tevékenységrdl szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsé ellendrzés megallapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A belsd ellendrzés 2023. évben az Onkorményzatnal a végzett pénzforgalom elszdmolasainak
ellendrzés targyaban az alabbi ,,atlagos” kategdridba tartozé megallapitisokat tette:

= 4 5
= — — = . - == =

A feladatalapu timogatas felhasznalisinak ellendrzése

A pénziigyi elszamolas nem
tartalmazta a kiadast
jovéhagyd hatarozatra
torténd hivatkozast.

A pénziigyi elszamolas az

blicnyes tartalmuclszimolds eloirtak szerinti kitoltése.

Az ellenOrzott tevékenységre ] Javasolt a miikodés és

. ) Nem szabalyozott ; \ .
vonatkozo bels6 folvamatok. hidnvos gazdalkodas folyamataira
folyamatleiras €s ellendrzési 4 ’ Y vonatkozo6 Bkr. szerinti

nyomvonal hianya. KONl szabalyozasok kidolgozasa.

2.2. A bels6é kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének feladata,
akinek a bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhéztartési
kiils6 ellenbrzést és belsd ellenérzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanldsokat és
javaslatokat.

Az elvégzett ellenbrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellenérzott teriiletekhez
kapcsolddo belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelését, az ellen6rzétt folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2023. évi
ellendrzés idészakaban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabalyokban kételezéen eldirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és felelosségi koroket az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata, a
gazdalkodasi és milikodési feladatokban kozremiikodd hivatali alkalmazottak munkakéri
leirasai megfelelden szabalyoztak.
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A folyamatokat a bels§ szabalyzatok, folyamatabrak, ellenérzési nyomvonal részben
meghataroztdk és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges human-eréforras jogszabélyi-finanszirozéasi keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazéasaban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden szervezeti egységére.

A kockdzatok felmérése (befolydsold tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mukodik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozdi feleldsség pontos meghatirozasa, a
helsé szahalyzatok karhantartasa ntjan tartént.

Stlyos szervezeti integritast sérté események kialakulasat a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakor leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabélyozasokban
egyértelmilen meghataroztak.

2.2.4. Informacié és kommunikacio

A kialakitott informacids és kommunikacids rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi informacio tovabbitasa elektronikus
Gton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezet6i €s végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot
elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatarozott rendszerességgel vezetoi
értekezleteken t6rténé szamonkéréssel és beszamoltatissal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakért6 altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleldségének koszonhetéen bilincselekmény,

szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt,
mulasztést, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel.
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekr6l torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hatariddk megjelolésével az ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje €s a belso ellendrzési vezetd részére.

A BKkr. 46. § (1) eldirasa szerint az ellenérzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolso
hatarid6 lejartat kovetd 8 napon beliil irasban koételes beszamolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, €s ezen beszamolot egyttal tdjékoztatasul meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezetdje
részére is.

A belso ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellenérzéttek megvaldsithatonak tartottak.

Az ellenérzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak. Az intézkedést igényld belsd
ellendri javaslatok alapjén elkésziilt az intézkedési terv, melyeket a 2023. év végéig kellett
megvalodsitani.

Debrecen, 2024. januar 11.

Tt Avgo—

Katona An{g,éla
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