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A belsS ellen6rzés a 2023. évben hatélyos alabbi jogszabalyi elGirasokat alapul véve, az
dllamhaztartasrél  s26l6  2011. évi  CXCV. torvény  (tovdbbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss
ellen6rzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatélyos bels§ ellendrzési kézikbnyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2023. évi éves ellenérzési jelentését.

A belsé ellendrzés:

- ellendrzést végzett az Derecske Varos Onkorményzatanal (tovabbiakban: Onkormanyzat)
a miikddéssel kapcsolatos feladatokra vonatkozéan;
- ellatta a Bkr. altal a belsé ellenérzési vezetére kirétt feladatokat.

[rasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenSrzéshez kapcsol6dé megbizé levél és ellenérzési
program, illetve a megallapitésokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek
tajékoztatdsa az ellenérzés tapasztalatiré! minden esetben megtortént.

A belsé ellendrzés az ellenérzés megfelels tartalmu nyilvdntartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2023. évben lefolytatott ellen8rzés éves jelentése a Bkr. 48. §, illetve a Pénziigyminisztérium
altal kozzétett iranymutatds alapjan késziilt el.
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1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

A belsé ellenérzést Derecske Varos Onkorményzat (tovabbiakban: Onkormdanyzat) a Derecske

- Létavértesi Kistérség Tobbcélu Kistérségi Tarsulasa keretében kiils6 szolgéltaté bevondsaval

valdsitotta meg 2023. évben. A belsé ellenérzés a feladatét jogszabalyok, a PM Gtmutatdi és a
Belsd Ellendrzési Kézikonyv felhasznalasaval végezte el.

A belsé ellenérzés a terv szerinti ellenérzést végrehajtotta. A konkrét ellendrzési feladatokat
az éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt médon és elvdrasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél sz616 370/2011. (XIl.
31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés értelmében a belsé ellenérzési
vezet6 felelés az éves ellendrzési jelentés dsszedllitdsaért, amely a Bkr. 48. §-ban foglaltak
figyelembe vételével késziilt. Ennek keretében az aldbbiak szerint keriilt sor az éves ellenérzési
tervben szerepl6 feladatok végrehajtdsanak értékelésére.

1.1.1. A térgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

Az Onkorményzatnal a 2023. évi éves ellenbrzési terv alapjan az aldbbi szabélyszer(iségi
pénzigyi ellendrzést kellett elvégezni, amely a terv szerint teljesdlt:

Az ellendrzés célja annak
megallapitasa, hogy a
Derecskel

Derecske Varos

Felel6sségii
Tarsasag

ellenérzése

Varosgazdalkodasi NKft.

Onkoltség szamitasa és
dijmegallapitasa
szabdalyozott, szabalyszeri
és megfeleléen
megalapozott volt-e.

-- . Gyermekétkeztetés | 6nkormanyzati tulajdonu
Onkormdnyzata - . o ) .

) és szocidlis gazdasagi tarsasag altal
Derecskei ;

. .. | étkeztetés szolgdltatott . .

Varosgazdalkodasi X - i n) végrehajtott

. . szolgaltatasi dijak | gyermekétkeztetés és
Nonprofit Korlatolt (o . .

meghatarozdsanak | szocialis étkeztetés

A 2023. évben az Onkorményzatndl nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkormadnyzatnal a belsé ellenérzési terv médositasara nem keriilt sor.

A 2023. évre tervezett belsd ellenérzési feladatokat a belsé ellenérzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellenérzésrél késziilt jelentés 6sszhangban van az ellenérzés céljat meghatarozé
ellenérzési programmal. A jelentésben tett megallapitaisok megfelel6en aldtdmasztottak
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voltak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellen6rzés az ellen6rzott
szervezeti egység miikddésére vonatkozd sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellenérzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja
kapcsan tett jelentések szdma és révid 6sszefoglaldsa

Az ellenérzések sordn bintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossdg gyanuja nem merilt fel,
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet el8segits és akaddlyozé tényez6k bemutatdsa

A belsé ellen8rzést kils6 szakértd biztositotta. Az ellenérzés soran az ellendrzétt munkatarsak
konstruktiv hozzaalldsa és kdzremiikddése segitette az ellen6rzések lefolytatasat, akadalyok
nem meriiltek fel a végrehajtas soran.

Az ellen6rzés gyakorlataban hatékony a folyamatos konzultdlds, amikor az érintett dolgozé
azonnal hasznositja az ellenérzés észrevételeit. Az ellenérzési megdllapitésok az ellenérzott
szervezetek vezetSivel, érintett dolgozéival érdemi megbeszélés targyat képezték.

Az Onkormanyzat altal megbizott belsé ellenér az adllamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV.
torvény (Aht) 70. § (4) bekezdésében meghatirozott engedéllyel rendelkezett, az
el6irasoknak maradéktalanul megfelelt. Feladatait a jogszabdly erejénél fogva Belso
ellen6rzési vezetéként latta el.

A megbizasi szerz6dés szerint 2023. évben a belsé ellenér 24 revizori napot volt kételes
teljesiteni, amely magédba foglalta a felkésziilésre, az ellendrzésre, jelentésirasra,
beszdmolasra, tovabbképzésre forditott idét. A belsé ellendr a fenti szamu revizori napot
teljesitette és a terv szerinti feladatokat elvégezte.

A belsé ellenérzési tevékenység elldtasanak minésége megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A személyi és targyi feltételek megfelel6en biztositottak voltak.

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-elldtottsaga

A kapacitas sziikségességét a 2023. évben érvényes Megbizasi szerz6désben foglaltak
hatdroztak meg.

Az ellen6rzési tervben szerepl6 feladatok elldtasahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre éllt,
mert a terv a rendelkezésre &ll6 anyagi eréforras figyelembevételével késziilt.

A megbizott kilsé ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelelt, rendelkezik az el&irt
végzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérok kézétt.

A belsé ellenér kotelezé tovabbképzése a beszamolasi idészakban megtortént, képzettsége,
gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel§ volt.

Mind e mellett a jogszabalyvaltozdsok miatt mindenkor aktualis tovabbképzésen is részt vett
a belsé ellendr.
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1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils szolgaltaté
altal toértént feladateldsassal teljes korien megvalosult.

A belsd ellendr a tevékenységét a Jegyzdvel egyiittmiikddve végezte, jelentéseit kdzvetleniil a
Jegyzdének kiildte meg.

A belsS ellenér nem vett részt az Onkormanyzat és koltségvetési szervei és az ellenbrzétt
tarsasag operativ miikédéssel kapcsolatos feladatok ellatasdban, az ellenérzéseket befolyastdl
mentesen hajtotta végre.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések soran a jogszabaly szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé kérilmény nem
meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellenérzési jogok semmiféle korlatozasa
nem akadalyozta. Az ellendrzott szerv az ellenér rendelkezésére bocsatotta a sziikséges
informaciokat, dokumentumokat, az ellenér az érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges
segitséget megkapta az ellenérzések végrehajtasahoz.

1.2.5. Abelsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

Az ellendrzéseket az Onkorményzatnal és az ellenérzétt szervezeteknél az érintett dolgozék
segitették. Az ellenérzéseket akadalyozé tényez6 nem volt.

A belsé ellenérzés szaméra valamennyi dokumentaciéhoz és informaciohoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellenérzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellendrzétt szervek vezetSi és munkatarsai egylttmiikédésiikkel a belsé ellenbrzési
feladatok ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line jogtar
elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és ligyvitel-technikai eszk6zok stb.).
1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzések szitkséges adatairdl a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22.§ és 50. §
szerinti nyilvantartast vezette.

A belsé ellenérzési feladat elldtdsa sordn a bels§ ellendrzést végz6 szakemberek minden
esetben megbizélevéllel és ellenérzési programmal elldtottan végezték feladatukat. A jelentés
Osszegzést, megallapitasokat, javaslatokat tartalmazott.

A bels6 ellen6rzési dokumentumok nyilvantartasa az East-Audit Zrt. irodajaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvérasokat. Mind a kapcsol6dé
dokumentumok az East-Audit Zrt. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra keriltek.
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1.2.7. Azellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzési tevékenységet végz6 kiils6 szakérté szakapparatussal biztositja a teljes
kord ellendrzéseket. A jelenlegi belsé ellenérzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellen8rzési
tervben szerepld ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsé ellenbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossidgot adé és tandcsadd tevékenysége
érvényesilt 2023. évben.

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellen6rzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ala vonasa

e akockazati tényez6ket folyamatosan, a valtozdsok észlelésének id6pontjaban torténd
atértékelése

o intézkedési tervek ellenérzése

1.3. A tandcsadé tevékenység bemutatésa

A beszamolasi id6szakban kulon felkérés nem tértént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérél a megbizas keretében.

2. Abelsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellen8rzési tapasztalatok
alapjan

2.1.A belsé kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének nodvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellenérzés 2023. évben a gyermekétkeztetés és szocidlis étkeztetés szolgaltatasi dijak
meghatarozasanak ellenérzéséhez kapcsoldddéan nem tett a bels6é ellenérzési kézikbnyv
alapjén ,Kiemelt” vagy ,Atlagos” jelent8ségii kategéridba tartozé megéllapitast.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié
vagy szervezeti egység alapvetGen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsé ellenér eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellen6rzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan Iényeges tényt,
pozitiv és negativ megdllapitast, hidnyossiagot és ellentmonddst, amely biztositja az
ellen8rzott tevékenységrél sz016 ellenbrzési jelentés teljességét.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer kialakitdsa és mikodtetése a Jegyz6 feladata, akinek a belsé
kontrolirendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az dllamhaztartdsi kilsé ellenérzést
és belsé ellen6rzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat is.
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Az elvégzett bels6 ellenérzésnek célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni, az ellen6rzétt
teriiletekhez kapcsolédé belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és
szabélyzatoknak valé megfelelését, az ellenérzétt folyamatokkal kapcsolatosan
megéllapitésokat és ajanldsokat tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitasahoz,
tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkorményzat szervezetének céljait jogszabalyi keretek hatdrozték meg, amelyekhez
igazodott a szervezeti felépités.

Az Onkormanyzat tevékenységét részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi
valtozdsok miatt aktualizaldsra szorul, ez rendszeresen végzendé feladatot jelent, amelyek a
20223vi ellenérzés id6szakaban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabélyokban kotelezéen elirt szabdlyzatokkal rendelkezett.

A feladat és felelGsségi koroket az Onkorményzat és kéltségvetési szerveinek Szervezeti és
m(ikddési szabélyzatai, a munkakéri leirdsok megfelel6en szabalyoztak.

A folyamatokat a belsé szabdlyzatok, folyamatébréak, ellenérzési nyomvonal részletesen
meghatdaroztak és dokumentaljak.

A feladatelldtashoz sziikséges humaén-eréforras jogszabalyi-finanszirozasi keretek altal
meghatérozott volt. A létszam a forrasok fliiggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozdk alkalmazdséban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat &ttekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hatdroztak
meg, illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden szervezeti
egységére.

A kockdzatok felmérése (befolydsolé tényezék feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mikddik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikddtetése megfelels legyen, a szabalyozds meglétén
tul a kockdzatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizélasa, a dolgozoi felel6sség pontos meghatarozdsa, a
belsé szabalyzatok karbantartdsa utjan tortént.

Sulyos szervezeti integritast sérté események kialakuldsanak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.
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2.2.3. Kontrolltevékenységek

Az Onkorményzatnal a dolgoz6k munkakéri leirdséba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetSi ellenbrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hatdskoéroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozdsban
egyértelmlien meghataroztak. Az Ugyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozis,
szigndlas rendje, a nyilvantartds szdmitogépes iktatasi rendszer keretében naprakész. A
pénziigyi és gazdalkodasi folyamatokban szabdlyosan és teljeskériien miikddnek a
kontrolltevékenységek az ellenjegyzési, az érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi
eljarasok korében.

2.2.4. Informacié és kommunikacié

Az Onkorményzat altal kialakitott informaciés és kommunikéciés rendszer biztositja, hogy a
megfelel§ informdcidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. Ennek miikbdtetése vezetsi értekezletek, kdzvetlen vezetsi
informacio tovabbitadsa elektronikus uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenémentes,
az igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetdi és végrehajtoi
szintek kdz6tti kommunikaciot elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel vezet6i
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoltatassal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakérté altal végzett bels6 ellenbrzés
keretében biztositott volt.

A kontrollrendszer alapveté megfelelGségének kdszénhetben blincselekmény, szabalysértés,
kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekményt, mulasztast,
hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel.

3. Az intézkedési tervek megvalédsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszdmoldsért az ellenérzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetGje felelés.

A 2023. évi belsé ellenérzési jelentés esetében az ellendrzétt teriilet vonatkozdsaban nem tett
a belsé ellenérzés olyan javaslatot, ami intézkedést vont volna maga utidn. Nem kellett
Intézkedési tervet késziteni és megvaldsitani.

Debrecen, 2024. januar 11.
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Mellékletek

Létszam és eréforras 1. szamu melléklet
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4 Derecskei Véarosgazdétkodas Nonprofit
| Mortétolt Felatésségi Tarsassg
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Ellendrzések
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