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(*A megfelelő szövegrész aláhúzandó.)
Tisztelt Képviselő-testület!
Tájékoztatom a Képviselő-testületet arról, hogy a Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) jegyzője elvégezte a hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának (a továbbiakban: SZMSZ) teljes körű felülvizsgálatát. Az SZMSZ felülvizsgálatának eredményeként a közös önkormányzati hivatal létrehozásáról szóló megállapodás (a továbbiakban: Megállapodás) módosítását is el kellett végezni.

A dokumentumok felülvizsgálatának szükségességét, a beterjesztés indoklását, a módosításra vonatkozó javaslatot és jogszabályi környezetet az alábbiak szerint terjesztem a Képviselő-testület elé.

1. Az SZMSZ teljes körű felülvizsgálatát megalapozó körülmények:

A közös önkormányzati hivatal SZMSZ-ét 2019 év végén fogadta el a két alapító önkormányzat képviselő-testülete. Az SZMSZ elfogadása óta öt alkalommal került módosításra. A közös önkormányzati hivatal belső szervezeti tagozódása követte a korábbi évek gyakorlatát, azaz a székhelyhivatalban osztályrendszer került kialakításra, és azóta is ez a szervezeti felépítés működik. A kirendeltség egy önálló szervezeti egységet képez, és Tépe településen az önkormányzati, hivatali feladatok a kirendeltségen kerülnek ellátásra. 
A közös hivatal létrejötte óta több jelentősebb feladatbeli változás is bekövetkezett a Hivatal életében, amelynek következtében egy osztály létszáma jelentősen lecsökkent. 2020. március 1-jétől az építésügyi hatósági feladat jogszabály erejénél fogva elkerült a jegyzői hatáskörből, így két fővel csökkent a hivatal létszáma, amely a Településfejlesztési és Beruházási Osztálynál jelentkezett. Ezt követte a múlt év végén és az idei év elején az önkormányzati pályázatokkal kapcsolatos feladatok ellátásának újragondolása. A pályázati referensi feladatok ez év május 1-jétől részben önkormányzati foglalkoztatotti alkalmazás keretében, részben pedig a projektek projektmenedzseri feladatait ellátó külső szervezet közreműködésével kerülnek ellátásra. Ennek eredményeként tehát a Településfejlesztési és Beruházási Osztály létszáma tovább csökkent, és jelenleg egy fő osztályvezető és két fő ügyintéző tartozik az osztálylétszámba. Ez az osztály jelenleg ennyi fővel végzi a településfejlesztési feladatokon túl a településüzemeltetéshez, közszolgáltatásokhoz kapcsolódó feladatokat is. Az osztály létszámának lecsökkenése miatt az SZMSZ felülvizsgálatának fontos célja volt, hogy az osztály teherbíróképességét figyelembe véve kerüljön felkészítésre az előttünk álló, az önkormányzat több építési beruházásra vonatkozó pályázatának megvalósítására úgy, hogy közben az osztály munkájához kapcsolódó, elsősorban településüzemeltetési feladatok ellátása ne sérüljön, sőt a jövőben még nagyobb figyelem kerüljön akár a települési köztisztasággal, akár az önkormányzati épületek üzemeltetésével kapcsolatos feladatok ellátására. 
Míg évekkel ezelőtt nem volt jellemző, hogy a Hivatal üzemeltetéssel kapcsolatos feladatokat is ellátott, ez az utóbbi években megváltozott, mivel önkormányzati projekteknek köszönhetően az önkormányzat több fejlesztést is meg tudott valósítani a településen. A fejlesztések eredményeként megépített épületek közül egyes épületek az önkormányzat üzemeltetésében maradtak, amely új feladat elé állította a hivatali apparátust. Emiatt indokolt és nagyon is időszerű az üzemeltetéssel kapcsolatos feladatok szervezet szintjén történő egyértelmű lehatárolását elvégezni.
A Hivatalban működő másik két osztály létszáma arányában ugyanakkor magasan maradt a hivatali létszámhoz és az előzőekben megnevezett osztály létszámához viszonyítva, amelyhez természetesen párosult az ellátandó feladat mennyisége, az irányítandó foglalkoztatottak létszáma. Az elmúlt időszakban tapasztalható volt, hogy ezek az osztályvezetők (így a Jogi és Igazgatási Osztály vezetőjeként a jegyző, illetve a Pénzügyi és Adóügyi Osztály vezetője) nem tudtak rendszeresen egyes feladatterülettel érdemben foglalkozni az általuk vezetett osztályon, és nem tudták a dolgozókat megfelelő módon kontrollálni, velük rendszeresen egyeztetéseket folytatni.
A feladatok „elvándorlása” mellett új feladatokkal is bővült a hivatali szervezet. Az elmúlt időszak társadalmi és gazdasági körülményei új feladatok elé állították a Hivatalt, a feladatok szervezetbe illesztése szükséges SZMSZ szintjén is.

Egyes feladatoknál megfigyelhető volt a Hivatalban az az anomália is, hogy egy-egy feladatterület átbeszélése miatti egyeztetésen nem feltétlenül csak a feladat címzettjei voltak jelen, megfigyelhető volt a párhuzamosság, ez pedig a munkaidő-felhasználás hatékonyságának romlásához vezethet. 
A felülvizsgálat során kiemelkedő szempont volt az is, hogy egy-egy feladatterület végzése kerüljön egyértelműen lehatárolásra, azaz kinek a feladatkörébe tartozik az adott feladatellátás, elkerülve ezzel azt, hogy egy adott feladat egy részét végzi az egyik hivatali kolléga, és a teljes körű szakmai tudásának hiányában a másik részét pedig egy másik kolléga, akinek a munkaköri leírásában a feladat ugyanakkor nem is szerepelt. Ez a feladatellátási gyakorlat a tiszta, egyértelmű felelősségvállalást homályosítja. A felülvizsgálat célja volt ezért többek között az is, hogy a feladat végzéséhez szükséges szakmai tudás és kompetencia mentén kerüljenek meghatározásra az egyes feladatellátások a szervezeti egységek mentén, ezzel pedig váljanak egyértelművé a hatáskörök, jogosultságok, felelősségvállalások, a kialakításra kerülő szervezeti egységek a tőlük elvárható hatékonysággal teljesítsenek.
Az SZMSZ szintjén jelenleg nincs kezelve a Hivatal épületeiben dolgozó, azonban nem hivatali foglalkoztatottak (kisegítő feladatokat ellátó Munka Törvénykönyvének hatálya alá tartozó önkormányzati foglalkoztatottak, közfoglalkoztatottak) irányítása. A működési szabályzat felülvizsgálatával a feladatok szervezetbe integrálásával ez is szabályozásra kerül.
2. A Hivatal belső szervezeti tagozódásának meghatározására vonatkozó javaslat benyújtását megalapozó jogszabály, az új belső szervezeti struktúra bemutatása:
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 67. § (1) bekezdés d) pontja alapján a polgármester a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására.

A hatékonyabb hivatali feladatellátás érdekében a Hivatal belső szervezeti tagozódásának megváltoztatását, meghatározását – a jegyző javaslata alapján - az alábbiak szerint nyújtom be a Képviselő-testület elé:
A jelenleg működő osztályrendszer megszűntetése mellett várhatóan egy hatékonyabb működést biztosító, kisebb létszámokkal működő csoportrendszer kerülne kialakításra.
A jelenleg hatályos SZMSZ alapján a székhelyhivatalban az alábbi három osztály működik a következő álláshelyszámokkal:

· Jogi és Igazgatási Osztály: 11 álláshely, amelyből a Hatósági Csoport 4 álláshellyel működik. 
· Pénzügyi és Adóügyi Osztály: 11 álláshely, amelyből az Adóügyi Csoport 3 álláshellyel működik.
· Településfejlesztési és Beruházási Osztály: 6 álláshely.
Ezen felül 2 álláshely a jegyzői és az aljegyzői álláshely. Így összesen az álláshelyek száma 30. A 30 álláshelyen felül pedig még az SZMSZ tartalmazza azt a két építésügyi hatósági ügyintéző álláshelyét is, amelyet a Képviselő-testület engedélyezett megtartani a Hivatalban. Ez a két álláshely 2020. március 1-je óta zárolásra került, tehát csak a Képviselő-testület engedélyével tölthető be.
A fentiekben ismertetett belső szervezeti struktúrát a következő szervezeti tagozódás váltaná fel az alábbi álláshely számok meghatározása mellett:

a) A Hivatal székhelyhivatalában:
- kinevezett vezető, vezetői munkakört betöltő tisztségviselők álláshelye:


- jegyző: 



1 álláshely,


- aljegyző: 



1 álláshely,

- csoportvezető: 


3 álláshely,

- a Hivatal székhelyhivatalában működő csoportok álláshelyei:

- Jogi és Szervezési Csoport: 

5 álláshely,
- Hatósági Csoport:


5 álláshely (amelyből 1 álláshely csoportvezetői),
- Pénzügyi és Költségvetési Csoport:
8 álláshely (amelyből 1 álláshely csoportvezetői),


- Adócsoport: 



3 álláshely,
- Településfejlesztési és Beruházási 
Csoport: 



4 álláshely (amelyből 1 álláshely csoportvezetői),

- Üzemeltetési és Ellátási Csoport: 
3 álláshely.
A székhelyhivatalban tehát a betölthető álláshelyek számát 30 álláshelyben javaslom meghatározni. A két zárolt álláshely megszüntetésére teszek javaslatot.
b) A Tépei Kirendeltségen az álláshelyek száma változatlanul 4 álláshelyben kerülne meghatározásra.

Így a Hivatalban az álláshelyek száma a jelenlegi 36 álláshelyről 34 álláshelyre csökkenne a két zárolt álláshely megszüntetése miatt.

Az egyes szervezeti egységek vezetése a következők szerint alakulna:

a) A jegyző vezetése alatt állna:

- Jogi és Szervezési Csoport,
- Adócsoport.
b) Az aljegyző vezetése alatt állna:

- Üzemeltetési és Ellátási Csoport,


- Tépei Kirendeltség.

c) Csoportvezetők vezetése alatt állna:


- Hatósági Csoport,


- Pénzügyi és Költségvetési Csoport,

- Településfejlesztési és Beruházási Csoport.

3. Az SZMSZ felülvizsgálatát eredményező módosítás pénzügyi hatása:
A Hivatal belső szervezeti felépítését érintő módosításhoz további létszámfejlesztés nem kapcsolódik, ezért az új szervezeti struktúra kialakítása a Hivatal költségvetésében többletforrást nem igényelne. A javaslat szerint a Hivatal jelenlegi vezetői (jegyző, aljegyző, osztályvezetők) végeznék a kialakításra kerülő csoportok vezetését. Egy csoport esetében kerülne vezetői megbízás adása egy fő köztisztviselő részére. A vezetői megbízással járó költségigény a Hivatal ez évi költségvetésében rendelkezésre áll. 
Az idei költségvetésben egy Munka Törvénykönyvének hatálya alá tartozó álláshelyre nem került bér tervezésre a költségtakarékoskodás érdekében, illetve egy köztisztviselői álláshelyre (pályázati referensi) március 1-jétől szintén nem került bér tervezésre. Ezek az álláshelyek a Hivatalban jelenleg nem kerültek betöltésre.
4. Az SZMSZ felülvizsgálatának és módosításának tartalmi bemutatása:

A jelenleg hatályos SZMSZ-ben elvégzett módosítások részletes bemutatását az előterjesztés 1. számú melléklete táblázatos formában tartalmazza. A táblázatban végig kísérhető, hogy a jelenlegi SZMSZ melyik pontja, rendelkezése miért és hogyan változik.
A felülvizsgált és a Képviselő-testület részére elfogadásra javasolt SZMSZ tervezete az előterjesztés 2. számú mellékletét képezi (három függelékével együtt).
A hivatali feladatok meghatározása, lehatárolása az egyes tisztségviselőknél és a szervezeti egységeknél ismerhetők meg.
5. A közös önkormányzati hivatal létrehozásáról szóló Megállapodás módosítása:

A Megállapodás 2019. november 28-án került aláírásra Derecske Város Önkormányzata és Tépe Község Önkormányzata képviselői részéről. A Megállapodás megkötése óta öt alkalommal került módosításra.
A Hivatal szervezeti tagozódásának módosítása érinti a Megállapodás tartalmát is, ezért a Megállapodásban 3.3. pontját és a 3.4. pontban a 3.4.1. alpontot a következők szerint javaslom módosítani:
„3.3. A közös önkormányzati hivatal létszáma 
3.3.1. A közös önkormányzati hivatal létszáma 2023. szeptember 1. napjától:

a) Szakmai létszám:

· jegyző:





1 fő

· aljegyző: 





1 fő

· csoportvezető:




3 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

3 fő

· közszolgálati tisztviselő:


26 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

22 fő

Tépei Kirendeltségen:

  4 fő

· közszolgálati ügykezelő: 


  2 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

  2 fő

· Munka Törvénykönyvének hatálya

alá tartozó munkavállaló:


1 fő

ebből:

Derecskei székhelyen: 

1 fő.”

Létszám mindösszesen: 34 fő.

„3.4.1. A közös önkormányzati Hivatal derecskei székhelyén az alábbi szakmai szervezeti egységek működnek:

- Jogi és Szervezési Csoport,
- Hatósági Csoport,
- Pénzügyi és Költségvetési Csoport, 

- Adócsoport,

- Településfejlesztési és Beruházási Csoport,

- Üzemeltetési és Ellátási Csoport.

A szervezeti egységek vezetését – az alábbiak kivételével – a csoportvezető látja el.

A jegyző vezetése alatt áll:

- Jogi és Szervezési Csoport,
- Adócsoport.

Az aljegyző vezetése alatt áll:


- Üzemeltetési és Ellátási Csoport.

A Kirendeltség szakmai szervezeti egységekre nem tagolódik, egy egységet képez, amely az aljegyző vezetése alatt áll.”
A Megállapodás 6. számú módosítása a III. határozati javaslat mellékletét képezi.

6. A Képviselő-testület hatáskörét megalapozó jogszabályi környezet bemutatása:
A Képviselő-testület hatásköre az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 9. § a) pontján, valamint az Mötv. 67. § (1) bekezdés d) pontján alapul.

Az Áht. 9. § a) pontja szerint: „9. § Ha törvény eltérően nem rendelkezik, a költségvetési szerv irányítása a következő hatáskörök gyakorlását jelenti: a) a költségvetési szerv alapítása, átalakítása és megszüntetése, ideértve az alapító okirat és annak módosítása, valamint a megszüntető okirat kiadására vonatkozó hatáskör (a továbbiakban együtt: alapítói jogok) gyakorlását,…”
Az Mötv. 67. § (1) bekezdés d) pontja szerint: „67. § (1) (1) A polgármester d) a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására;…”
Az Mötv. 50. §-a alapján az Mötv. 42. § 7. pontjában meghatározott intézmény átszervezéséhez minősített többség szükséges.
Az Mötv. 42. § 7. pontja szerint: „A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át: 7. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;…”

A Megállapodás 3.1.1. pontjában foglaltak szerint a Hivatal tekintetében az irányító szerv feladatait Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete látja el. A 3.1.2. pont értelmében az engedélyezett létszámról Tépe Község Önkormányzata Képviselő-testülete is határozatot hoz.
Kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatását követően döntését meghozni szíveskedjen.
Határozati javaslat I.
Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete úgy határoz, hogy a Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal engedélyezett álláshelyeinek számát 2023. szeptember 1-jétől 34 álláshelyben állapítja meg az alábbiak szerint:

a) Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal székhelyhivatalában 30 álláshely, amelyből:

- 27 köztisztviselői álláshely,

- 2 közszolgálati ügykezelői álláshely,

- 1 Munka Törvénykönyvének hatálya alá tartozó álláshely.

b) Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal kirendeltségén: 4 álláshely, amelyből:

- 4 köztisztviselői álláshely.

A Képviselő-testület felkéri a Jegyzőt, hogy az álláshelyek száma változásának költségvetési rendeletben történő módosítása előkészítéséről gondoskodjon.
Felelős: Varsányiné dr. Antal Erzsébet jegyző

Határidő: 2023. október 31.
Határozati javaslat II.

Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete úgy határoz, hogy a Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatát – 2023. szeptember 1-jei hatályba lépéssel – a határozat mellékletében foglaltak szerint elfogadja.

A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert és a Jegyzőt a Szervezeti és Működési Szabályzat aláírására.

A Képviselő-testület felkéri a Jegyzőt, hogy a Szervezeti és Működési Szabályzatnak a Derecske Város hivatalos honlapján történő közzétételéről gondoskodjon.

Felelős: 

- az SZMSZ módosításának alapító önkormányzat részéről történő aláírásáért: Rácz Anikó polgármester, Varsányiné dr. Antal Erzsébet jegyző,

- az okirat városi honlapon történő közzétételéért: Varsányiné dr. Antal Erzsébet jegyző

Határidő: azonnal
Határozati javaslat III.
Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete úgy határoz, hogy a Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete és Tépe Község Önkormányzata Képviselő-testülete között a Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról szóló, 2019. november 28-án megkötött Megállapodás módosítását tartalmazó „Megállapodás közös önkormányzati hivatal létrehozásáról 6. számú módosítás” című dokumentumot – a jelen határozat mellékletében foglalt tartalommal – elfogadja.
A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert a Megállapodás módosításának aláírására.

A Képviselő-testület felkéri a Jegyzőt, hogy a Megállapodás módosításáról a Hajdú-Bihar Vármegyei Kormányhivatalt írásban tájékoztassa.

Felelős: Rácz Anikó polgármester

              Varsányiné dr. Antal Erzsébet jegyző

Határidő: azonnal
Melléklet a …../2023. (VII. 27.) KT számú határozathoz

Megállapodás
közös önkormányzati hivatal létrehozásáról
6. számú módosítás
amely létrejött egyrészről
Derecske Város Önkormányzat Képviselő-testülete
(székhely: 4130 Derecske, Köztársaság út 87., képviseletében: Rácz Anikó polgármester) 
másrészről
Tépe Község Önkormányzat Képviselő-testülete
(székhely: 4132 Tépe, Rákóczi u. 1., képviseletében: Balogh András polgármester)

együttes említésük esetén felek (a továbbiakban: Felek) között, az alulírott helyen és napon az alábbi feltételek mellett:

1.) A Felek a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 85. §-ának (1) bekezdése alapján – összhangban Derecske Város Önkormányzat Képviselő-testületének a 246/2019. (XI. 28.) KT. számú határozatában, Tépe Község Önkormányzat Képviselő-testületének a 98/2019. (XI. 25.) KT számú határozatában kinyilvánított szándékával – 2020. január 1-jei hatállyal határozatlan időtartamra, Derecskei Közös Önkormányzati Hivatal elnevezéssel közös önkormányzati hivatalt hoztak létre. 

A Felek részéről a közös önkormányzati hivatal létrehozásáról szóló Megállapodás (a továbbiakban: Megállapodás) 2019. november 28-án aláírásra került. A Felek a Megállapodás 1. számú módosítását 2020. május 25. napján, 2. számú módosítását 2021. február 15-én, 3. számú módosítását 2022. január 17-én, 4. számú módosítását 2023. február 20-án és 5. számú módosítását 2023. március 31-én írták alá.

A Felek a Megállapodás 3.3. pontjában szabályozott rendelkezések felülvizsgálatát követően a Megállapodást a jelen okiratban foglaltak szerint módosítják.
2.) A Felek a Megállapodás 3.3. pontját közös megegyezéssel az alábbiak szerint módosítják: 
„3.3. A közös önkormányzati hivatal létszáma 
3.3.1. A közös önkormányzati hivatal létszáma 2023. szeptember 1. napjától:

b) Szakmai létszám:

· jegyző:





1 fő

· aljegyző: 





1 fő

· csoportvezető:




3 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

3 fő

· közszolgálati tisztviselő:


26 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

22 fő

Tépei Kirendeltségen:

  4 fő

· közszolgálati ügykezelő: 


  2 fő

ebből:

Derecskei székhelyen:

  2 fő

· Munka Törvénykönyvének hatálya

alá tartozó munkavállaló:


1 fő

ebből:

Derecskei székhelyen: 

1 fő.”

Létszám mindösszesen: 34 fő.

3.) A Felek a Megállapodás 3.4. pontjának 3.4.1. alpontját közös megegyezéssel az alábbiak szerint módosítják:
„3.4.1. A közös önkormányzati Hivatal derecskei székhelyén az alábbi szakmai szervezeti egységek működnek:

- Jogi és Szervezési Csoport,
- Hatósági Csoport,
- Pénzügyi és Költségvetési Csoport, 

- Adócsoport,

- Településfejlesztési és Beruházási Csoport,

- Üzemeltetési és Ellátási Csoport.

A szervezeti egységek vezetését – az alábbiak kivételével – a csoportvezető látja el.

A jegyző vezetése alatt áll:

- Jogi és Szervezési Csoport,
- Adócsoport.

Az aljegyző vezetése alatt áll:


- Üzemeltetési és Ellátási Csoport.

A Kirendeltség szakmai szervezeti egységekre nem tagolódik, egy egységet képez, amely az aljegyző vezetése alatt áll.”
4.) A jelen módosítás a Megállapodás egyéb rendelkezéseit nem érinti.
5.) A jelen módosítást a Felek mindkét fél által történő aláírása napjától tekintik hatályosnak.
Jelen Megállapodás módosítást annak elolvasását, tartalmának megismerését és megértését követően a települési önkormányzatok polgármesterei helybenhagyólag, saját kezű aláírással látják el.
Derecske, 2023. ……………….….…


Rácz Anikó
Balogh András


polgármester
polgármester



Derecske Város Önkormányzata
Tépe Község Önkormányzata
záradék:
Jelen Megállapodás módosítást 

Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete a …/2023. (VII. 27.) KT számú határozatával,
Tépe Község Önkormányzata Képviselő-testülete a …/2023. (…..) számú határozatával
fogadta el.

A Megállapodás 6. számú módosításáról szóló okiratot a Képviselő-testületi döntések alapján ellenjegyzem:

Derecske, 2023. ……………………….

Varsányiné dr. Antal Erzsébet

jegyző

D e r e c s k e, 2023. július 17.






Tisztelettel:



   Rácz Anikó
  polgármester

