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(* A megfelelő szövegrész aláhúzandó.)

Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) felhatalmazása alapján a Képviselő-testület megalkotta az önkormányzat vagyonára, mint nemzeti vagyonra vonatkozó helyi rendeletét. Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól jelenleg a 25/2022. (XI. 25.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Helyi vagyonrendelet) rendelkezik. 

A Helyi vagyonrendelet módosítására az alábbiak szerint teszünk javaslatot:

A Képviselő-testület a 2023. március 2-án megtartott ülésén a következő (7) bekezdéssel egészítette ki a Helyi vagyonrendelet 15. §-át:

„(7) Önkormányzati vagyon (ingó, ingatlan) értékesítése esetén a hatáskört gyakorló dönt a vagyon értékesítésre történő kijelöléséről. A döntést követően kell gondoskodni a vagyontárgy forgalmi értékének a megállapításáról szóló értékbecslés elkészítéséről. A vagyontárgy értékesítésével kapcsolatos döntésre vonatkozó előterjesztés kizárólag az értékesítésre történő kijelölésről szóló döntés és az értékbecslésről szóló szakértői vélemény (vagy adó- és értékbizonyítvány, egyedi szakértői értékelés) kiállítását követően nyújtható be a döntéshozó felé.”

A fenti rendelkezés értelmében tehát az önkormányzat tulajdonában lévő ingó és ingatlan vagyon kizárólag akkor értékesíthető, amennyiben a hatáskört gyakorló előzetesen dönt a vagyontárgy értékesítésre történő kijelöléséről.

A Helyi vagyonrendelet 15. §-a a következők szerint szabályozza a hatásköröket az önkormányzati vagyon átruházására és hasznosítására vonatkozóan:

„(1) Az Önkormányzat vagyonának átruházása és hasznosítása – a (3) - (4) bekezdésben foglalt kivételekkel – a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.

(2) A Képviselő-testület kizárólagos döntési hatáskörébe tartozik:

a) önkormányzati vagyon tulajdonjogának ingyenes átengedése törvényben meghatározott esetekben és módon,

b) az 1 millió forint értékhatárt elérő és ezt meghaladó értékű ingatlan, ingóság, portfólió vagyon és vagyoni értékű jog:

ba) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

bb) megterhelése.

c) önkormányzati vagyon bérbe és használatba adása a (6) bekezdésben foglalt kivétellel.

(3) A Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság hatáskörébe tartozik:

a) az 1 millió forint értékhatárt meg nem haladó ingatlan:

aa) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

ab) megterhelése,

b) 100 ezer forint és 1 millió forint értékhatár közötti ingó és vagyoni értékű jog:

ba) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

bb) megterhelése,

c) 1 millió forint értékhatárig portfólió vagyon:

ca) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

cb) megterhelése,

a polgármester egyetértésével.

(4) A Polgármester hatáskörébe tartozik az 100 ezer forint értékhatárt meg nem haladó ingó és vagyoni értékű jog:

a) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

b) megterhelése.”
A fenti szabályozás értelmében az önkormányzati vagyon értékesítésre való kijelölése – a vagyontárgy értékétől függően – a Képviselő-testület, a Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság vagy a Polgármester hatáskörébe tartozik. 
A 15. § (7) bekezdésében ismertetett új szabályozás beiktatásával először a vagyontárgy értékesítésre történő kijelöléséről szükséges dönteni. Az értékesítésre történő kijelölésre irányuló előterjesztés idején azonban még nem ismert a vagyontárgy forgalmi értéke, mivel az ezt megállapító forgalmi értékbecslés csak ezt követően kerül beszerzésre. Emiatt nehézségbe ütközik annak eldöntése, hogy az értékesítésre történő kijelölésről a Képviselő-testület vagy bizottsága vagy a Polgármester jogosult a döntést meghozni.

Ennek egyértelművé tétele miatt javaslatot teszünk arra, hogy valamennyi önkormányzati vagyontárgy értékesítésre történő kijelölése kerüljön a Képviselő-testület hatáskörébe. A vagyontárgy értékesítésre történő kijelölése után készül el a forgalmi érték megállapításáról szóló értékbecslés. A forgalmi érték ismeretében pedig egyértelműen eldönthetővé válik az értékesítésre vonatkozó döntési hatáskör.
A Helyi vagyonrendelet 15. § (2) bekezdés c) pontja szerint önkormányzati vagyon bérbe és használatba adása a (6) bekezdésben foglalt kivétellel a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik. Ez például azt jelenti, amennyiben az önkormányzat tulajdonában lévő piaci nagysátor bérbe adására kerülne sor, úgy arról minden esetben a Képviselő-testületnek kellene döntést hoznia, mely az ingó vagyon bérbeadásánál egy viszonylag rugalmatlanabb eljárásmódot eredményez. 

Az ingó vagyon hasznosításának szabályozása körében ezért arra teszünk javaslatot, hogy a Polgármester hatáskörébe kerüljön az ingó vagyon bérbeadása.
A fentiekre való tekintettel a Helyi vagyonrendelet az alábbiak szerint módosulna:

a) A Helyi vagyonrendelet 15. § (2) bekezdése a következők szerint kerülne szabályozásra:

(2) A Képviselő-testület kizárólagos döntési hatáskörébe tartozik:

a) önkormányzati vagyon tulajdonjogának ingyenes átengedése törvényben meghatározott esetekben és módon,
b) az önkormányzati vagyon értékesítésre kijelölése,
c) az 1 millió forint értékhatárt elérő és ezt meghaladó értékű ingatlan, ingóság, portfólió vagyon és vagyoni értékű jog:

ca) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,
cb) megterhelése.

d) önkormányzati vagyon bérbe és használatba adása a (4a) és a (6) bekezdésben foglalt kivétellel.
b) A Helyi vagyonrendelet 15. § (3) bekezdése a következők szerint kerülne szabályozásra:
(3) A Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság hatáskörébe tartozik:

a) az 1 millió forint értékhatárt meg nem haladó ingatlan:

aa) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

ab) megterhelése,

b) 100 ezer forint és 1 millió forint értékhatár közötti ingó és vagyoni értékű jog:

ba) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

bb) megterhelése,

c) 1 millió forint értékhatárig portfólió vagyon:

ca) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

cb) megterhelése,

a polgármester egyetértésével.

c) A Helyi vagyonrendelet 15. § (4) bekezdése a következők szerint kerülne szabályozásra:

(4) A Polgármester hatáskörébe tartozik az 100 ezer forint értékhatárt meg nem haladó ingó és vagyoni értékű jog:

a) értékesítésre való kijelölése, elidegenítése,

b) megterhelése.
d) A Helyi vagyonrendelet 15. §-a egy új (4a) bekezdéssel egészülne ki:

(4a) A Polgármester hatáskörébe tartozik az ingó vagyon bérbe adása.
e) Az új (4a) bekezdés beiktatásával módosítani szükséges a 15. § (1) bekezdését, amely azt szabályozza, hogy az önkormányzati vagyon átruházása és hasznosítása bizonyos kivételekkel a képviselő-testület hatáskörébe tartozik. Az előző pontban szabályozandó kivételre való hivatkozást is bele kell építeni a rendelet megfelelő szövegrészébe, eszerint:

(1) Az Önkormányzat vagyonának átruházása és hasznosítása – a (3) - (4a) bekezdésben foglalt kivételekkel – a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.
f) A 15. § (7) bekezdése a következők szerint módosulna:

„(7) Önkormányzati vagyon (ingó, ingatlan) értékesítése esetén a hatáskört gyakorló Képviselő-testület dönt a vagyon értékesítésre történő kijelöléséről. A döntést követően kell gondoskodni a vagyontárgy forgalmi értékének a megállapításáról szóló értékbecslés elkészítéséről. A vagyontárgy értékesítésével kapcsolatos döntésre vonatkozó előterjesztés kizárólag az értékesítésre történő kijelölésről szóló döntés és az értékbecslésről szóló szakértői vélemény (vagy adó- és értékbizonyítvány, egyedi szakértői értékelés) kiállítását követően nyújtható be a döntéshozó felé.”

A módosítást tartalmazó rendelettervezet az előterjesztés mellékletét képezi. A rendelettervezet részletes indokolását, valamint az előzetes hatásvizsgálatot az alábbiak szerint terjesztjük a Képviselő-testület elé.
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló
25/2022. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló
…../2023. (VII. 28.) önkormányzati rendelettervezet
előzetes hatásvizsgálata

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 

(a továbbiakban: Jat.) 17. §-a alapján

A Jat. 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapján a rendelet várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

a) A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: A rendelettervezet elfogadásával az önkormányzati vagyon értékesítését megelőzően egységesen a Képviselő-testület jogosult döntést hozni az értékesítésre történő kijelöléséről.

b) A tervezett jogszabály környezeti és egészségi következményei: A tervezett jogszabálynak környezeti és egészségi következményei nem várhatók.
c) A tervezett jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: A tervezett jogszabálynak várhatóan nem lesznek adminisztratív terheket befolyásoló hatásai.

d) A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az önkormányzati vagyontárgyak értékesítésre történő kijelölése esetén egyértelművé válnak a hatásköri szabályok. Az önkormányzati ingó vagyontárgyak hasznosítása körében a bérbeadás rugalmasabbá válását teszi lehetővé a szabályozás módosítása.
e) A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelettervezet elfogadása esetén az alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi feltételt nem igényel. Adminisztratív terheket csökkentő vagy növelő hatása nincs. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.

A Jat. 18. § (1) bekezdése értelmében a jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. 

INDOKOLÁS

Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló
25/2022. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló

…../2023. (VII. 28.) önkormányzati rendelettervezet
Általános indokolás
Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) felhatalmazása alapján megalkotta az önkormányzat vagyonára, mint nemzeti vagyonra vonatkozó helyi rendeletét. 

Részletes indokolás

1. §-hoz

A Helyi vagyonrendelet 15. § (1) bekezdésében a Képviselő-testület kizárólag hatásköre alóli kivételi kör bővül az ingóvagyon bérbeadására vonatkozó szabályozásra hivatkozással. A (2) bekezdésben a Képviselő-testület kizárólagos hatáskörében kerül szabályozásra az önkormányzati vagyon értékesítésre való kijelölése.
A Helyi vagyonrendelet 15. §-a egy új (4a) bekezdéssel egészül ki. Ebben kerül szabályzásra, hogy az ingóvagyon esetében a bérbeadással kapcsolatos hatáskört a polgármester gyakorolja.
2. §-hoz

A Helyi vagyonrendelet 15. § (7) bekezdésében az értékesítésre való kijelölés esetén a hatáskört gyakorló helyett a Képviselő-testület kerül szabályozásra.

3. §-hoz

Hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz. A Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság hatásköreinél valamennyi vagyonelemre vonatkozóan törlésre kerül az értékesítésre való kijelölés hatásköre.

4. §-hoz
A rendelettervezet hatálybalépéséről és hatályon kívül helyezéséről rendelkezik. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelettervezetet elfogadni szíveskedjen!

A rendelettervezet elfogadása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a értelmében minősített többséget igényel.

DERECSKE VÁROS ÖNKORMÁNYZATA KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 
.../2023. (VII. 28.) önkormányzati rendelete

az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 

25/2022. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról
Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 13. § (1) bekezdésében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és e) pontjában, valamint a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés j) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 11/2013. (III. 29.) önkormányzati rendelet 4. mellékletében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Derecske Város Önkormányzata Képviselő-testülete Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottsága véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. §

(1) Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 25/2022. (XI. 25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 15. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) Az Önkormányzat vagyonának átruházása és hasznosítása – a (3) - (4a) bekezdésben foglalt kivételekkel – a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.

(2) A Képviselő-testület kizárólagos döntési hatáskörébe tartozik:
a)
önkormányzati vagyon tulajdonjogának ingyenes átengedése törvényben meghatározott esetekben és módon,
b)
az önkormányzati vagyon értékesítésre kijelölése,
c)
az 1 millió forint értékhatárt elérő és ezt meghaladó értékű ingatlan, ingóság, portfólió vagyon és vagyoni értékű jog:
ca)
elidegenítése,
cb)
megterhelése.
d)
önkormányzati vagyon bérbe és használatba adása a (4a) és a (6) bekezdésben foglalt kivétellel.”

(2) Rendelet 15. §-a a következő (4a) bekezdéssel egészül ki:
„(4a) A Polgármester hatáskörébe tartozik az ingó vagyon bérbe adása.”

2. §

A Rendelet 15. § (7) bekezdésében a „hatáskört gyakorló” szövegrész helyébe a „képviselő-testület” szöveg lép.
3. §

Hatályát veszti a Rendelet
a)
15. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontjában az „értékesítésre való kijelölése,” szövegrész,

b)
15. § (3) bekezdés b) pont ba) alpontjában az „értékesítésre való kijelölése,” szövegrész,

c)
15. § (3) bekezdés c) pont ca) alpontjában az „értékesítésre való kijelölése,” szövegrész,

d)
15. § (4) bekezdés a) pontjában az „értékesítésre való kijelölése,” szövegrész.
4. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és a kihirdetését követő második napon hatályát veszti.

Derecske, 2023. július 27.

Rácz Anikó





Varsányiné dr. Antal Erzsébet

polgármester 






   jegyző 
Záradék:
A kihirdetés időpontja: 2023. július 28.
Varsányiné dr. Antal Erzsébet

              jegyző
D e r e c s k e, 2023. július 17.
T i s z t e l e t t e l:
Rácz Anikó      

polgármester

