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A belsé ellendrzés a 2020. évben hatalyos alabbi jogszabalyi eléirasokat alapul véve, az
allamhaztartasr6l  szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
bekezdései szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsd ellendrzési kézikényvben
foglaltak figyelembevételével elkészitette a 2020. évi éves ellendrzési jelentését.

A belso ellen6rzeés:

- ellendrzést végzett a Derecskei Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal
(tovabbiakban: Onkormanyzat) a miikédésiikkel kapcsolatos feladatokra

vonatkozoan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetdre kirott feladatokat.

Irasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsolodé megbizd levél és
ellenérzési program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az
érintettek tajékoztatasa az ellenbrzés tapasztalatarél minden esetben megtortént.

A belso ellenérzés az ellenérzés megfelelé tartalmu nyilvantartist vezet, illetve az
ellenérzés dokumentumait 10 évig megoérzi.

A 2020. évben lefolytatott ellenérzés éves dsszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A bels6 ellenérzést Derecskei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakban:
fjnkorményzat) kiils6 eréforras bevonasiaval valdsitotta meg 2020. évben. A belsé
ellenorzes a feladatat jogszabalyok, az NGM ttmutatoi és a Belsd Ellenérzési Kézikonyv
felhasznalasaval végezte el.

A bels6 ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési
feladatokat az éves tervben valamint a jogszabalyban eléirt modon és elvarasok szerint
veégezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Kkoltségvetesi szervek belsé Kkontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés
értelmében a belsé ellendrzési vezetd felelés az éves ellendrzési jelentés dsszeallitasaért,
amely a Bkr. 48. §-ban foglaltak figyelembe vételével késziilt.

1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
oOsszesitése

Az Onkormanyzatnal a 2020. évi éves ellenérzési terv alapjan az alabbi
szabalyszertségi ellenérzést kellett elvégezni, amely a terv szerint teljesiilt:

Targy Cel Moédszer
Az ellenoOrzés célja annak | dokumentumok
Hlsfedsa, b ;
Derecskei Roma ; . r'pegallap'ntasa ?gy az = , '
s G o szabalyszeriiségi | Onkormanyzatnal a nyilvantartasok
Nemzetisegi i i ; ; .
- g ellenorzes koltsegvetés tervezése, ellendrzeése,
Onkormanyzat P . . .
elfogadasa a vonatkozo mintavételes
szabalyoknak megfelel6-e. | ellendrzése

A lefolytatott ellendrzésrdl keésziilt jelentés oOsszhangban van az ellendrzés céljat
meghatarozo ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelden
alatamasztottak voltak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr az
ellendrzott szervezeti egység miikddésére vonatkozo sajatossagokat, térekedett érdemi
¢és végrehajthato intézkedések megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditiséra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig
gyanuja kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2.A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

A belso ellenorzést kiilsé szakérto biztositotta. Az ellendrzés soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzdallasa és kozremiikodése segitette az ellendrzések
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lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtads soran. A megallapitasok
elozetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végsé formajukat a jelentések.

Az ellenorzés gyakorlataban hatékony a folyamatos konzultalas, amikor az érintett
dolgozd azonnal hasznositja az ellenérzés észrevételeit.

Az Onkorményzat altal meghizott személy az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
térvény (Aht.) 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezett, az
eldirasoknak maradéktalanul megfelelt. Feladatait a jogszabaly erejénél fogva Belso
ellen6rzési vezetokeént latta el.

A megbizasi szerzédés szerint 2020. évben a bels ellenér 5 revizori napot volt koteles
teljesiteni, amely magaba foglalta a felkésziilésre, helyszini ellenérzésre, jelentésirasra,
beszamolasra, tovabbképzésre forditott idét. A fenti szamu revizori napot teljesitette és
a terv szerinti feladatokat elvégezte,

A bels6 ellendrzési tevékenység ellatasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

A személyi és targyi feltételek megfeleléen biztositottak voltak.
Az ellen6rzési megallapitasok az ellen6rzott szervezetek vezetdivel, érintett
dolgozoival érdemi megheszelés targyat képezték.

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

A kapacitas sziikségességét a 2020. évben érvényes Meghizasi szerzédésben foglaltak
hataroztak meg.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok elldtasahoz sziikséges kapacités, rendelkezésre
allt, mert a terv a rendelkezésre all6 anyagi eréforras figyelembevételével késziilt.

A megbizott kiils6 ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
vegzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi belsd ellendrok kozott.

A belsé ellendr kotelezd tovabbképzése a beszdmoléasi idészakban megtortént,
kepzettsege, gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel volt.

Mind e mellett a jogszabalyvaltozasok miatt mindenkor aktudlis tovabbképzésen is részt
vett a belso ellendr.
1.2.2. A belso ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
A belsé ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a

szervezet operativ miikodésével kapcesolatosak.

A kiilsé ellenér megbizasa miatt a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség
természetszertleg teljesiil.

A belsé ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjével, a Jegyzdvel
egyiittmikodve végezte, jelentéseit kizvetleniil a Jegyzonek kiildte meg.

A belsé ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikodéssel kapcsolatos
feladatok ellatasaban, az ellenérzéseket befolyastol mentesen hajtotta végre.
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1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzesek soran a jogszabdly szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé koriilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenérzott szerv az ellendr rendelkezésére bocsatotta
a sziikséges informaciokat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott
¢s a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellenérzéseket az Onkormanyzatnal és az ellenbrzott Intézménynél az érintett
dolgozok segitették. Az ellendrzéseket akadalyozd tényezé nem volt.

A belsé ellenérzés szamara valamennyi dokumentaciohoz és informacidhoz vald
hozzaférés biztositott volt, illetve a belsé ellendrzés végrehajtasat semmi nem
akadalyozta.

Az ellendrzott szervek vezetdi és munkatarsai egyiittmiikodésiikkel a belsé ellendrzési
feladatok ellatasat hatékonyan taimogattak.

A belsé ellenérzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line
jogtar elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és ligyvitel-technikai eszkozok
sth.).

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az elvegzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsé ellenérzési vezeté a
Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezette.

A belso ellenorzési feladat ellatasa soran a bels6 ellendrzést végzo szakemberek minden
esetben megbizolevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A
jelentések Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellen6rzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft. irodajaban,
elzartan torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat.

1.2.7. Az ellenérzesi tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkormanyzat jogszabaly altal eldirt ellendrzése a szabalyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet és létszam mellett a
megbizasos formaban biztonsdggal megoldhat, amennyiben az Onkormanyzat
tevekenységében, feladatelldtasaban nem kovetkezik be jelentésebb valtozas a jévében.

A kiils6 kapacitas biztositja a fiiggetlenséget, a Jegyzdvel valo egyeztetés biztositja a
tervben, a Jegyzonek torténd beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a
vezetli intézkedések formajaban. Ezaltal segiti az Onkormanyzat tevékenységének
szabalyszertsegét, jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen til a hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is.

Az ellenérzésekre valo felkésziilési tevékenység erGsithetd az ellendrzitt szervezettel,
szervezeti egyseggel, tevekenységgel kapcsolatos informacidk szélesebb korii gytijtése,
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kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiilsé ellendrzések tapasztalatainak megismerése
terén.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tértént tanicsadd tevékenységre a
vezetés reészerdl a meghizas keretében.

2. A Dbelso kontrollrendszer miukodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

2.1.A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belso ellenérzés 2020. évben nem tett a bels§ ellendrzési kézikonyv alapjan olyan
»kiemelt” kategoridba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna
a vezetés részeérol.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcio vagy szervezeti egység alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak és
celkittizéseinek, olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentas.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsé ellendr eleget tett azon kotelezettségének,
mely szerint az ellenorzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan
lenyeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely
biztositja az ellendrzott tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellenorzés megallapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A Derecskei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat szabalyszertiségi ellenérzése, csekély

jelentéségli megallapitasa:

Ssz. | Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

ks Tpywend  tartilimazobi A belséellenoérzés javasolja a

iy . .., .| Felesleges koncepcio készitési
1. | koncepcid készitesi " ; N . i a1
.. i szabalyozas kotelezettség  torlését az
kotelezettséget . i
Ugyrendbol.

A Derecskei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat szabalyszeriségi ellenérzése, atlagos
jelentoségt megallapitasai:

Ssz. Megallapitas Kovetkeztetes Javaslat
: ;Z,ta‘;]ﬁr;‘(’;fe“r ;ﬁ‘l’;‘;‘mat}elggﬁ Belséellenérzési | A Hivatal  Gazdaségi
' lebontést pontok hianya tgyrendjében leirt koltségvetés
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Ssz. Megallapitas Kovetkeztetes Javaslat

tervezési feladatok 4tvétele az
ellendrzési nyomvonalba

A tervezett koltségvetés rovat A konyvelt tételek
; i " Nem pontos a . s G g
2. aldbontasa nem volt 6sszhangban | . .. ; besoroldsédnak feliilvizsgalata,
" i i : konyvvezetés e s
a tevékenység jellegével €s javitasa

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a Jegyzo feladata, akinek a belsé
kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartasi kiilsé
ellenorzést és belsé ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és

javaslatokat is.

Az elvégzett belsé ellenérzésnek célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni, kiilonosen
a gazdalkodashoz, pénzkezeléshez kapcsolodé belsé kontrollok kiépitésének,
mukodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, az ellenérzott
folyamatokkal kapcsolatosan megallapitasokat és ajanldsokat tenni, hozzajarulni a
bels6 kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkdrnyezet értékelése
Az Onkormanyzat szervezetének céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg,
amelyekhez igazodik a szervezeti felépités.

Az Onkormanyzat tevékenységét részletesen leird szabalyzatok t6bbsége évente a
jogszabalyi valtozasok miatt aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd
feladatot jelent, amelyek a 2020. évi ellenérzés iddszakaban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban kotelezéen eldirt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett, a hianyzok pdtlasa folyamatban van.

A feladat és felelésségi koroket az Onkormanyzat Szervezeti és miikodési szabalyzata,
a gazdalkodasi iigyrend, a munkakori leirasok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsé szabalyzatok, folyamatabrak, ellendérzési nyomvonal részletesen
meghataroztak és dokumentaljak.

A feladatellatashoz sziikséges human-eréforras jogszabalyi-finanszirozasi keretek
kozott meghatarozott, mely a kozigazgatas atszervezésével igen szikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A Kkockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel
hataroztak meg, illetve mérték fel.
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A kockazatok felmérése (befolyasold tényezék feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikédik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas
meglétén tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése

sziikséges.
Az ellenorzesi terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A feladatellatas valtozasaval sziikiilo bevételi forrasok koltségvetési kockazatat a
szerzodes allomany teljes kori feliilvizsgalataval, annak eredményeképpen szerzédések
megszintetésével, illetve modositasaval mérsékelte a Jegyzo.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozoi felelésség pontos
meghatarozasa, a belsé szabalyzatok karbantartasa Utjan tortént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

Az Onkorméanyzatnal a dolgozok munkakéri leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozasban
egyértelmien meghataroztak. Az iigyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozas,
szignalas rendje, a nyilvantartas szamitogépes iktatasi rendszer keretében naprakész. A
peénziigyi és gazdalkodasi folyamatokban szabalyosan és teljeskoriien miikédnek a
kontrolltevékenysegek az ellenjegyzési, az érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi
eljarasok korében.
2.2.4. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzat altal kialakitott informacids és kommunikacids rendszer biztositja,
hogy a megfelelé informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek mukodtetése vezetdi értekezletek,
kozvetlen vezetéi informacié tovabbitasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat
segitsegével zokkenémentes, az igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések,
beszamoltatasok a vezetéi és végrehajtoi szintek kozétti kommunikéciot elésegitik,
biztositjak.

2.2.5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel vezetdi
crtekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoltatassal valosult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenyseég érvényesiilése a kiilsé szakérté altal végzett belsé ellendrzés
keretében biztositott volt.

A Kkontrollrendszer alapvet6 megfeleloségének koszonhetéen biincselekmény,
szabalysertes, kartérites, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt,
mulasztast, hianyossagot az ellendrzések nem tartak fel.
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

A belsé ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult,

azokat az ellendrzottek megvalosithatonak tartottak.

Debrecen, 2021. majus 18.

b\
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oY A DY (3 ST
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4&%2@6\“ dr. Hamrani Sofiane
= ?\60 Belsdellen6rzési vezetd

Regisztracios szam: 5113633
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